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ПОДРАЗДЕЛ «ОБОБЩЕНИЕ И АНАЛИЗ ПРАКТИКИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
УПРАВЛЕНИЕМ РОСГВАРДИИ ПО РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА), А
ТАКЖЕ СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О КОЛИЧЕСТВЕ

ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ, КОЛИЧЕСТВЕ
ПОДКОНТРОЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ, ПРИВЛЕЧЕННЫХ К

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, А
ТАКЖЕ ПЕРЕЧНЯ НАИБОЛЕЕ ЧАСТО ВСТРЕЧАЮЩИХСЯ

НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ».

Информация 
о реализации отделом государственного контроля Управления Росгвардии по

Ростовской области функции по осуществлению федерального
государственного контроля за обеспечением безопасности объектов

топливно-энергетического комплекса, а так же за деятельностью
подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и

подразделений ведомственной охраны.

Управлением Росгвардии по Ростовской области, в рамках  реализации
полномочий возложенных Федеральным законом Российской Федерации от
03.07.2016  №  226-ФЗ  «О  войсках  национальной  гвардии  Российской
Федерации»,  осуществляется  федеральный  государственный  контроль  за
обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса а
также контроль за деятельностью подразделений охраны юридических лиц с
особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной  охраны  в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Мероприятия по государственному контролю (надзору) включающие в
себя  действия  должностного  лиц  Управления  Росгвардии  по  Ростовской
области  регламентированы  требованиями  постановления  Правительства
Российской Федерации от 12 мая 2023 г.  № 740 «Об утверждении Правил
осуществления  федерального  государственного  контроля  (надзора)  за
обеспечением  безопасности  объектов  топливно-энергетического  комплекса,
которым  присвоена  категория  опасности  и  о  признании  утративших  силу
некоторых  актов  Правительства  Российской  Федерации»  и  положения  о
контроле  за  деятельностью  подразделений  охраны  юридических  лиц  с
особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной  охраны,
утверждёнными  постановлением Правительства Российской Федерации  от 8
июня 2018 г. № 660.

Управление Росгвардии по Ростовской области (далее-Управление) в
рамках  выполнения  задач  возложенных  Федеральным законом  Российской
Федерации от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии
Российской  Федерации»,  продолжает  осуществлять  федеральный
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государственный  контроль  (надзор)  за  соблюдением  законодательства
Российской  Федерации  в  области  обеспечения  безопасности
категорированных  объектов  топливно-энергетического  комплекса  (далее-
ТЭК).

На территории Ростовской области согласно реестра категорированных
объектов  ТЭК  Министерства  промышленности  и  энергетики  Российской
Федерации функционирует 63 объекта, которым присвоены соответствующие
категории и составлены паспорта безопасности, а именно: низкая категория –
56  объектам,  средняя  категория  –  6  объектам  и  высокая  категория  –  1
объекту.

На  момент  начала  функционирования  отдела  государственного
контроля  Управления  Росгвардии  по  Ростовской  области  (далее-ОГК)
(октябрь 2016 год) из категорированных объектов ТЭК Ростовской области,
включённых в реестр Минэнерго России ни один объект не соответствовал
предъявляемым требованиям.

В  результате  реализации  сотрудниками  Управления  мероприятий  по
осуществлению  федерального  государственного  контроля  (надзора)  за
обеспечением безопасности объектов ТЭК, в рамках имеющихся полномочий,
двадцать  три  категорированных  объекта  ТЭК,  из  включённых  в  реестр
Минэнерго России, приведены в соответствие.

Утвержденным по согласованию с Губернатором Ростовской области
Планом,  в  2024  году  предусмотрено  проведение  18  проверок
за обеспечением безопасности объектов ТЭК. 

Указанный План в  рамках реализации Указа  Президента  Российской
Федерации  от  24.08.2017  №  398  размещён  в  телекоммуникационной  сети
«Интернет» на сайте Управления.

По  итогам  завершенных  восемнадцати  плановых  проверок
категорированных объектов ТЭК установлено, что обеспечение безопасности
и  антитеррористической  защищенности  одиннадцати  объектов  ТЭК
соответствует предъявляемым требованиям. 

На  семи  объектах  ТЭК  выявлено  80  нарушений  требований
обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности. 

Характерными  нарушениями  обязательных  требований,  при
проведении  проверочных  мероприятий  за  обеспечением  безопасности
объектов ТЭК, являются:

-  отсутствие  инженерных  и  технических  средств  противодействия
беспилотным летательным аппаратам;  

- несоответствие основного ограждения установленным требованиям;
- отсутствие средств охранной сигнализации по периметру объектов;
-  несоответствие  систем  видеонаблюдения,  охранного  освещения  и

систем оповещения;
-  отсутствие  досмотровых  сооружений  на  контрольно-пропускных

пунктах.     
На законных представителей юридических лиц составлено 4 протокола

об  административных  правонарушениях,  предусмотренных  ч.  1  ст.  20.30
КоАП  РФ,  выдано  семь  обязательных  для  исполнения  предписаний  об
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устранении  выявленных  нарушений,  из  которых  три  предписания  по
линейным объектам низкой категории опасности.

Законные  представители  юридических  лиц  линейных  объектов  ТЭК
к  административной  ответственности  не  привлекались,  ввиду  того,  что
в соответствии с действующими на момент проведения плановых проверок
требованиями  постановления  Правительства  Российской  Федерации  был
установлен срок реализации мероприятий по обеспечению безопасности для
линейных объектов низкой категории опасности – не позднее 10 лет с даты
вступления в силу настоящих требований (до 19.09.2025).

С целью контроля исполнения предписаний об устранении выявленных
нарушений,  выданных  законным  представителям  юридических  лиц  по
результатам  ранее  проведенных  плановых  проверок,  в  текущем  году
проведено девять внеплановых проверок.

По результатам проведенных проверок установлено, что шесть ранее
выданных  предписаний  не  исполнены,  составлено  шесть  протоколов  об
административных  правонарушениях,  из  них:  пять  на  законных
представителей  юридических  лиц  и  один  протокол  на  уполномоченное
должностное лицо, два протокола, предусмотренные частью 37 ст. 19.5 КоАП
Российской  Федерации  и  четыре  по части  36  ст.  19.5  КоАП  Российской
Федерации, шести субъектам ТЭК выдано шесть повторных предписаний об
устранении выявленных нарушений. 

Три предписания об устранении выявленных нарушений,  исполнены.
Всего назначено штрафов на общую сумму 325 000 рублей.

Сравнительный анализ проведения федерального
государственного контроля за объектами ТЭК с

АППГ 

За 2023
год

За 2024
год

(+/-)

Всего объектов ТЭК согласно реестра Министерства
энергетики РФ

64 63 -1

Количество объектов ТЭК, в отношении которых
осуществлены контрольно-надзорный мероприятия

согласно Плана проверок
16 18 +2

Проведено внеплановых проверок объектов ТЭК 5 9 +4

составлено протоколов по ст. 20.30 КоАП РФ 9 4 -5

Составлено протоколов по ст. 19.5 КоАП РФ 4 6 +2

Приведено объектов ТЭК в соответствие к
требованиям

1 3 +2

Выявлено нарушений на объектах ТЭК 74 80 +6

За истекший период 2024 года совершено четырнадцать актов незаконного
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вмешательства в отношении девяти категорированных объектов ТЭК. 
С учетом действующего в  регионе среднего  уровня реагирования,  для

повышения антитеррористической защищенности категорированных объектов
ТЭК,  в  адрес  руководителей  субъектов  ТЭК  регулярно  направляются
профилактические  письма  с  рекомендациями  оборудования  объектов
техническими  средствами  обнаружения  и  подавления  БПЛА,  за  2024  год
направлено 22 письма.

Вопросы обеспечения безопасности объектов ТЭК рассматривались в
2024  году  на  заседаниях  Антитеррористической  комиссии  Ростовской
области,  рабочей  группы  Министерства  промышленности  и  энергетики
Ростовской  области  «Профилактика  террористических  угроз  на  объектах
промышленности и энергетики» и на заседаниях Оперативного штаба Ростовской
области с принятием управленческих решений по соблюдению субъектами ТЭК
обязательных требований.

В  адрес  четырех  субъектов  ТЭК  подготовлено  и  направлено  4
предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в
части нарушения актуализации паспортов безопасности объектов ТЭК.

В  адрес  Управления  Росгвардии  по  Ростовской  области  от  всех
субъектов ТЭК поступили ответы о выполнении предостережений.

В  результате  принимаемых  мер  24  категорированных  объекта  ТЭК
оборудованы  инженерными  и  техническими  средствами  подавления  и
противодействия БПЛА.

Информация 
о реализации полномочий по осуществлению контроля за деятельностью

подразделений охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и
подразделений ведомственной охраны.

В  рамках  реализации  полномочий  войск  национальной  гвардии
Российской  Федерации,  предусмотренных  пунктом  23  части  1  статьи  9
Федерального закона Российской Федерации от 3 июля 2016 г. № 226-ФЗ «О
войсках  национальной  гвардии  Российской  Федерации»  Управлением
Росгвардии по Ростовской области реализуются функция по осуществлению
контроля  за  деятельностью  подразделений  охраны  юридических  лиц  с
особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны.

В  целях  обеспечения  единообразного  подхода  к  организации
осуществления  контроля  за  деятельностью  подразделений  охраны  на
среднесрочную  перспективу  Федеральной  службой  войск  национальной
гвардии  Российской  Федерации  в  2020 году  был  утвержден  График
проведения Росгвардией плановых проверок на 2021-2024 годы.

В соответствии с указанным Графиком разработан и утвержден План
проведения плановых проверок подразделений охраны юридических лиц  с
особыми  уставными  задачами  и  подразделений  ведомственной  охраны
Управлением Росгвардии по Ростовской области на 2024 год (далее — План).

Планом  предусмотрены  проверки  1 подразделения охраны
юридического лица с особыми уставными задачами:
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1.  Центр  охраны  объектов  агропромышленного  комплекса  (филиал)
ФГУП «Охрана» Росгвардии (Отдел по Краснодарскому краю);

и 4 подразделений ведомственной охраны:
1.  Филиал  ПАО  «Газпром»  «Южное  межрегиональное  Управление

охраны» ПАО «Газпром» в г. Краснодаре;
2. АО «Черномортранснефть»;
3. АО «Транснефть-Приволга»;
4. АО «РТ-ОХРАНА».
Утверждённый План  проверок  на  2024  год  доведён  до  сведения

заинтересованных  лиц  посредством  его  размещения  в  сети  «Интернет»  на
официальном сайте Управления Росгвардии по Ростовской области.

За  2024 год  было  осуществлено  5 плановых проверок деятельности
подразделений  охраны  предусмотренных  Планом  и  одна  внеплановая
проверка.  По итогам проведенных проверок было выявлено  16 нарушений
обязательных требований.

Характерными  нарушениями  обязательных  требований,  при
проведении проверок деятельности подразделений ведомственной охраны и
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами,
являются:

- нарушение сроков прохождения периодических проверок;
-  закрепление оружия за  неустановленными категориями должностей

работников;
-  не  прохождение  работниками,  исполняющими  обязанности,

связанные  с  учетом,  хранением,  ношением  и  использованием  оружия,
обязательной государственной дактилоскопической регистрации;

-  несоблюдение  установленных  законодательством  ограничений  при
приёме граждан на работу;

-  несоблюдение  установленного  порядка  хранения,  учёта  оружия  и
специальных  средств,  оформления  документации  по  обороту  оружия  и
специальных средств, ведение журналов и фиксация всех движений оружия
включая приказы о его закреплении за работниками;

-  несоблюдение  установленного  порядка  прохождения
профессиональной подготовки работников подразделений охраны.

Уполномоченным  должностным  лицам  предписания  об  устранении
выявленных нарушений не выдавались.

Приняты  меры  административного  реагирования,  составлено  2
протокола об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст.
20.8  КоАП  РФ,  по  результатам  рассмотрения  дел,  должностным  лицам
вынесены постановления о наложении административных штрафов.

Сравнительный анализ осуществления 
федерального государственного контроля за 
деятельностью подразделений охраны юридических
лиц с особыми уставными задачами и 
подразделений ведомственной охраны

2023
год

2024
год

(+/-)

Общее количество подразделений охраны, 15 13 -2
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осуществляющих свою деятельность на территории 
субъекта Российской Федерации
Общее количество обособленных структурных 
подразделений (отрядов, команд и т.п.)

22 19 -3

Количество подразделений охраны юридических 
лиц с особыми уставными задачами и 
подразделений ведомственной охраны, в 
отношении которых запланированы контрольно-
надзорные мероприятия согласно Плана проверок

5 5 0

Проведено внеплановых проверок подразделений 
охраны юридических лиц с особыми уставными 
задачами и подразделений ведомственной охраны

0 1 +1

Общее количество проведенных проверок в 
отношении подразделений охраны

5 6 +1

Составлено протоколов об административных 
правонарушениях

6 2 -4

Приоритетными задачами  отдела государственного контроля на 2025
год являются:

- организация и проведение проверочных мероприятий в соответствии с
утвержденными  планами  проверок  на  2025  год  в  рамках  осуществления
контроля  за  деятельностью  подразделений  ведомственной  охраны  и
подразделений  охраны  юридических  лиц  с  особыми  уставными  задачами,
федерального  государственного  контроля  (надзора)  за  обеспечения
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса;

-  реализация  мероприятий  по  контролю  за  выполнением
руководителями  подконтрольных  субъектов  обязательных  требований  по
защите объектов от атак беспилотных летательных аппаратов;

- выполнение мероприятий предусмотренных Планом по профилактике
нарушений, проводимых Федеральной службой войск национальной гвардии
Российской Федерации на 2025 год, с целью снижения количества нарушений
подконтрольными  субъектами,  обязательных  требований  законодательства
Российской Федерации.

Отдел государственного контроля  Управления 
Росгвардии по Ростовской области.


